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Mistras synpunkter infor forskningspropositionen

1. SAMMANFATTNING

Klimatfragan tydligeoér att virlden stir infor en ny utmaning, Overexploatering av naturresurser,
utarmning av ekosystem, kemikalie- och vattenfragor ar andra exempel pa att minskligheten idag tar
pa framtida generationers resurskapital — en utveckling som inte ar hallbar. Mistra anser att forskningen
har en viktig uppgift och en stor outnyttjad potential att bidra till en hallbar ntveckling. Mistra vill darfor infor
forskningspropositionen sarskilt lyfta fram nagra erfarenheter och slutsatser som Mistra anser har
betydelse for att forskningen ska kunna bidra mer till en hallbar utveckling:

Nodpéindigt for vérlden, strategiskt for Sverige:
e Forskning f6r hallbar utveckling skapar nya konkurrensférdelar. Denna insikt behéver tydligare
genomsyra svenska forskningsprioriteringar.

Viktiga forskningsomraden:
e Forskning f6r hallbar utveckling star pa tre ben som alla dr viktiga: (1) Miljoeffektforskning, (2)
Teknikutveckling, och (3) Samhillsvetenskap.

Finansiering och organisation:

e En avsevird forstirkning av medlen till forskning f6r hallbar utveckling beh6vs for att mota den
utmaning som klimat- och miljéfragorna innebir.

e Incitamenten for transdisciplinir forskning behéver 6kas.

e Inom miljdomridet beh6ver antalet finansidrer och forhillandet mellan behovs- och forskarstyrd
forskning balanseras.

e En 6kad internationalisering behovs 1 berednings- och urvalsprocedurerna.



2. MISTRA — EN BAKGRUND

Mistra gor detta inspel trots att en kommande forskningsproposition inte direkt paverkar Mistras
uppdrag eller verksamhet. Mistra hoppas dock att stiftelsens erfarenheter av forskningsinvesteringar
for en miljoanpassad samhillsutveckling kan vara av generellt intresse infér den kommande
propositionen, sirskilt vad avser klimat- och miljéfragor.

Mistra (Stiftelsen for miljostrategisk forskning) ar en sjalvstindig forskningsstiftelse med uppdraget
att bidra till en miljanpassad samhaillsutveckling. Sedan starten 1994 har Mistra investerat ca 2,3
miljarder kronor i forskning f6r hallbar utveckling. Dess finansiering utgdr idag ca 10 procent av den
offentligt finansierade milj6forskningen i Sverige. Mistra satsar 1 huvudsak pa stora sammanhallna
program (5-20 miljoner kronor drligen per program i 6-10 ar). Samverkan mellan hégklassig forsk-
ning och anvindare ir i fokus och Mistra lyser ut finansiering inom strategiska omraden. Mistra
satsar i 6kande grad pa djirv och nyskapande forskning och pa 6kad internationell medverkan.

3. FORSKNING VIKTIG FOR EN HALLBAR UTVECKLING

”Nobelpris till svensk forskare 2007

Klimatfragan visar tydligt att forskningen kan spela en avgérande roll f6r var gemensamma framtid
pa jorden. Utan IPCC (Intergovernmental Panel for Climate Change) och dess vetenskapliga
kraftsamlig skulle vi sannolikt vara i ett betydligt simre lige att agera d4n nu — dven om det dr svart
nog. En svensk forskare, professor Bert Bolin, har spelat en avgdrande roll {or tillblivelsen av och
framgangarna f6r IPCC. Bolin var ocksa IPCC:s forsta ordférande under tio ar. IPPC delar 1 ar
fredspriset med Al Gore. Detta illustrerar forskningens framgangar och vikten av samspelet mellan
forskning och det 6vriga samhillet. Samtidigt dr det faktum att ménskligheten befinner sigi en
klimat- och milj6kris ett misslyckande. Den skuggan faller dven 6ver forskningen.

Den forskningspolitiska diskussionen bade nationellt och internationellt kretsar ofta kring tva fragor
— som ibland drar 4t samma hall, ibland 4t olika hall: Den ena ror forskningens frihet; forskarstyrd
gentemot behovsstyrd forskning. Den andra handlar om kompetens- och kapacitetsuppbyggnad for
att stirka landets eller regionens (t ex EU:s) tillvixt. Ofta dr detta kopplat till att 6ka det egna
niringslivets konkurrenskraft inom kunskapsintensiva verksamheter gentemot andra linder eller
regioner. Tillstandet i virlden visar att pa det stora hela har inte forskningen levererat tillrickligt bra
svar pa viktiga fragor; alternativt har inte integreringen mellan forskning och praktik fungerat.

IPCC-exemplet visar att svensk forskning kan spela en roll. Sverige har varit en viktig akt6r inom
miljéforskningen globalt inom flera omriden och vi kan fortsitta att vara det. Miljofragorna ar
granslosa och erfarenheten visar att vi maste agera pa en internationell arena.

Med tanke pa att virldssamfundet de nirmaste decennierna star infor stora utmaningar att vinda
trender av icke héllbar utveckling, bor detta fa konsekvenser for de forskningspolitiska priorite-
ringarna. Forskning for globalt hallbar utveckling bor till att bérja med diskuteras med samma
intensitet som andra centrala framtidsfragor, sisom regional konkurrenskraft. Kanske bebhivs sa grund-
laggande forandringar i samballsutvecklingen att man bor tala om ett nytt paradigm. Forskning kan bdr spela en
avgdrande roll for var gemensamma framtid pa jorden.



4. NODVANDIGT FOR VARLDEN, STRATEGISKT FOR SVERIGE

Forskning for hallbar utveckling skapar nya konkurrensfordelar. Denna insikt behiver tydligare genomsyra svenska
Jforskningsprioriteringar. Det finns idag manga tecken som pekar pa en férdel for féretag, regioner och
linder som tar klimat- och milj6fragorna pa allvar. Ett redan klassiskt exempel édr jimforelsen mellan
General Motors och Toyota. General Motors var virldens ledande biltillverkare men har férnekat
klimathotet och motarbetat hardare lagstiftning. Foretaget gor idag stora férluster. Toyota har
diremot tidigt identifierat problemet och malmedvetet arbetat med att ligga forst med forskning och
teknikutveckling, exempelvis hybridteknik, for att fa ner utslippen av koldioxid. Toyota ir idag
mycket I6nsamt och har passerat General Motors som virlden storsta biltillverkare. Dessutom har
Toyota ett tio ganger hogre borsvirde dn General Motors, vilket speglar marknadens bedémning av
framtidspotentialen.

Sverige ligger lang framme i miljéarbetet men kan sannolikt utnyttja #be first mover advantage betydligt
mer. En kraftfull satsning pa forskning f6r en omstillning till ett klimat- och miljémassigt hallbart
samhille kommer, ritt skott, att 16na sig i lingden inom en rad omraden. Idag antas ofta ett
motsatsforhallande mellan forskning f6r 6kad konkurrenskraft och forskning f6r hallbar utveckling.
Detta dr enligt Mistras sitt att se en forlegad tanke. Okad konkurrenskraft som inte ir hallbar ir en
motsigelse i sig. Forskning f6r héllbar utveckling skapar nya konkurrensférdelar. Denna insikt
behover tydligare genomsyra svenska forskningsprioriteringar.

5. VIKTIGA FORSKNINGSOMRADEN

Hillbar forskning pd tre ben

Mistras erfarenbet dr att forskning for hallbar utveckling behiver sta pa tre ben. (1) Forskning som uppticker
och kvantifierar miljéproblem — sa kallad effektforskning. (2) Forskning som leder till ny teknik eller
tekenikutveckling, 1 huvudsak av natur- och ingenjorsvetenskaplig forskning. (3) Forskning om
samspelet mellan manniskan och var omgivning i form av samhallet, inklusive tekniken men ocksa
politiken, och omgivningen i form av naturen; naturresurser, ekosystem, mm. Detta ben utgors i
huvudsak av sambdillsvetenskaplig forskning och tvirvetenskaplig forskning 6ver grinserna mellan
naturvetenskap, teknik och samhillsvetenskap. Forskningsforetridare pekar ofta pa nagot enskilt
ben som det avgérande f6r en hallbar utveckling. Mistras erfarenhet dr istillet att forskning for
hallbar utveckling behéver sta pa alla tre benen.

Miljoeffektforskning

Miljoeffeketforskningen dr fortsatt viktig for en hallbar ntveckling. Traditionell miljéforskning dr ofta “riktad
grundforskning” eller “effektforskning” och den har starka traditioner i Sverige inom exempelvis
naturvard, klimat- och milj6giftsomradet. Denna forskning har betydelse f6r kunskapsuppbyggnaden
om mer langsiktiga virden for samhillet som vi séllan relaterar till konkurrenskraft. Resultat fran
miljoeffektforskning fungerar ofta som underlag for nationell lagstiftning och internationella
overenskommelser. Stora delar av IPCC:s resultat bygger pa effektforskning.

Teknikutveckling — Clean Tech
Sannolikt finns en mycket stor potential inom en rad omriden dér konkurrenskraft och hallbar utveckling forenas
inom teknikutvecklingsomradet. Hela teknikutvecklingsomradet, 1 begreppets vidaste bemarkelse, har en



stor potential att bidra till mer hallbara 16sningar. Ett firskt exempel dr diodlampor som bade ar
giftfria och drar betydlig mindre energi 4n dagens lagenergilampor. Bioteknik, materialvetenskap
(inklusive nanoteknologier) och informations- och kommunikationsteknologier ir ndgra omraden
dir Sverige har god forskningskompetens. Strategiska satsningar pd miljo- och energitillimpningar
inom dessa omraden kan skapa helt nya forutsittningar for framtiden. For exempelvis bioteknik i
vid bemirkelse (livsvetenskap) finns sannolikt en stor potential att bredda ett relativt ensidigt fokus
pa medicinska tillimpningar, dir Sverige ligger lingt framme inom manga omraden, till att omfatta
aven miljotillimpningar. Detta hinger emellertid ihop med intresset fran niringsliv och riskkapital,
vilket ar stort och viletablerat inom det medicinska omradet 1 Sverige, men betydligt mindre inom
miljdomradet. Hir behovs atgirder for att frimja hela virdekedjan f6r miljoteknik (Clean Tech).
Forskningspolitiken hinger hir tydligt samman med naringspolitiken savil som med miljépolitiken.

Sambhillsvetenskap: minniskan, samhillet, tekniken och naturen

Det finns en internationellt viktig roll for Sverige att ta genom en kraftfull satsning pa sambéllsvetenskapli
Jforskning. Betydelsen av samhillsvetenskaplig forskning for att f6rsta och hantera miljéproblem blir
allt mer tydlig. Sternrapporten —The Stern review on economics of climate change — ir ett exempel pa vikten
av samhallsvetenskap for att sitta fokus pa klimatfragan i samhaillsdebatten. Genom de senaste
decenniernas forskning har vi genom frimst naturvetenskaplig forskning fatt betydligt 6kad insikt
om hur miljéproblemen ser ut och hinger samman. Idag dr det allt oftare genomférandenivan som
star 1 fokus: Hur kan vi hantera, 16sa eller f6rebygga olika miljéproblem? Den centrala fragan om
ekosystemens barkraft vicker ocksa forskningsfragor kring samspelet mellan minniskan, samhallet,
tekniken och naturen. Behovet av nya produktions- och konsumtionsmonster — kanske till och med
behovet av ett nytt samhallsparadigm — kraver forskning 6ver grinserna mellan naturvetenskap,
teknik och samhillsvetenskap.

Detta leder till att vart behov av samhillsvetenskaplig forskning inom miljéomradet bade férindras
och Okar. Det 6kade behovet av kompetens som kan hantera tvirvetenskapliga fragor 6ver grin-
serna mellan naturvetenskap, teknik och samhillsvetenskap 6kar ocksa efterfrigan pa samhillsveten-
skapliga forskare. Dagens svenska samhillsvetenskapliga milj6forskning ar underdimensionerad 1
torhallande till det forskningsbehov som finns, bade vad giller samhaillsvetenskap och tvirveten-
skap. Det krivs en aktiv och langsiktig investering i att bygga upp internationellt konkurrenskraftig
kompetens inom omradet for att mota forskningsbehovet. Mistra ar den storsta finansidren av
samhillsvetenskaplig miljoforskning i Sverige och har gjort flera strategiska satsningar for att 6ka
andelen och den internationella konkurrenskraften inom sambhillsvetenskap och humaniora. Men
Mistras resurser dr alltfor blygsamma i sammanhanget. Aven internationellt rader brist pa samhills-
vetenskap for en hallbar utveckling. Hir finns darfor en internationellt viktig roll for Sverige att ta
genom en kraftfull satsning pa samhillsvetenskaplig forskning.

6. FINANSIERING OCH ORGANISATION

Finansiering

Mistra anser att en avsevdrd forstirkning av medlen till forskning for hallbar utveckling bir ske. Att klimat- och
miljofragor ér helt centrala framtidsfragor framstar som allt mer uppenbart. Opinionsundersok-
ningar visar att det dr den viktigaste politiska fragan i Sverige idag. Detta borjar nu aterspeglas i
samhillsdebatten nationellt och internationellt. Den forskningspolitiska diskussionen speglar
emellertid inte detta foérhéallande. Med tanke pa forskningens viktiga roll for att tackla de stora



fragorna bor den forskningspolitiska diskussionen leda, och inte sldpa efter, samhillsdebatten. Den
totala finansieringen av klimat- och miljorelaterad forskning star inte i proportion till behovet och
forskningens potential att bidra till I6sandet av viktiga problem. Staten satsar arligen omkring 15
miljarder pd akademisk forskning genom myndigheter, forskningsrad och universitet. Av detta gar
uppskattningsvis drygt tva (med en mycket vid definition maximalt tre) miljarder till forskning som
kan hinfoéras till klimat, milj6 och héllbar utveckling. Klimat- och miljéfragornas allvar kriver en
avsevird forstirkning av medlen till forskning f6r hallbar utveckling.

Samverkan forskning-praktik

Mistras bedomning ar att incitament for transdisciplindr forskning bor okas inom den akademiska forskningen. For
att hantera de globala utmaningarna nu och i framtiden krivas en fortsatt utveckling av samverkan
mellan forskare och andra aktérer 1 samhaillet — inte minst politiker och niringsliv. Ibland bendmns
forskning som inkluderar flera discipliner och som samtidigt dr grinsoverskridande mellan forskning
och praktik som fransdisciplindr forskning. Mistra har successivt byggt erfarenhet for hur forskning
kan bedrivas for att, i samverkan med sambhillets aktorer, bidra till hallbar utveckling. Viktiga férut-
sdttningar dr ofta att (i) forskningen planeras och genomfors 1 dialog med anvindare, (i) att en
mangfald av perspektiv adresseras samtidigt, bland annat genom tvirvetenskapliga och system-
analytiska ansatser, och (iii) att kunskap syntetiseras och kommuniceras. En viktig slutsats ér att det
ar langt ifran tillrdckligt att enbart forlita sig pa information om forskningsresultat till anvindare.
Former for nirmare dialog krivs. Darfor behover incitamenten for transdisciplinar forskning okas.

Organisation

Inom miljoomridet dr antalet finansidrer osedvantigt stort och balansen mellan behovs- och forskarstyrd forskning
ndgot ojamn. Detta bor balanseras i den kommande forskningsfinansieringen. Mistras sitt att arbeta med att
investera 1 forskning som sker i samverkan med anvindare dr en del i ett storre sammanhang och
fyller en liten men troligen viktig uppgift — dock sjalvklart inte den enda eller ens viktigaste. Mistras
erfarenhet ér att det i grunden 4r sunt for forskningen och f6r samhillet med en mangfald av
modeller och organ f6r forskningsfinansiering. Samtidigt bor floran av finansierande organ och
finansieringsmodeller inte vara alltfér yvig. En sokande ska exempelvis inte behéva dgna stor moda
at att samordna olika myndigheter f6r att fa till stand en storre, samlad satsning. Det bor ocksa
finnas en balans mellan forskarstyrd och mer behovsstyrd forskning. Darfor dr det rimligt att flera ur
miljosynpunkt viktiga myndigheter har en egen forskningsbudget for att balansera radsforskningen.
Milj6- och klimatforskning behdver dessutom genom ett tydligt uppdrag integreras bredare i
forskningen hos befintliga forskningsrad, myndigheter med sektorforskningsansvar samt universitet
och hogskolor.

En ytterligare dkad internationalisering bor efterstrivas i berednings- och urvalsprocedurerna i det svenska forsknings-
systemet. Det galler bade forskarstyrd och bebovsstyrd forskning. Fornyelse och innovationer uppstar ofta i
periferin, 1 grinslandet mellan discipliner och i métet mellan olika perspektiv. Den akademiska
forskningen ir en elitistisk verksamhet; granskningen och utslagningen ér hard — och ska sa vara.
Men med detta foljer en risk att etablerade forskare bevakar sina vetenskapsomraden. Som ett led i
att undvika gynnande av kollegor och det egna forskningsomradet inom landet gbr Mistra utan
undantag vetenskapliga granskningar — peer reviews — med internationella utvirderare. Mistras erfaren-
het dr att det 4r ett viktigt led i att sikra hogsta internationella klass av forskningen. Det ér inte
ovanligt att de pa férhand mest meriterade och prestigefyllda forskargrupperna blir passerade pa rent
vetenskaplig grund av mindre kinda grupper genom detta breddade granskningsférfarande. En
tydlig sidoeffekt 4r dessutom internationellt, akademiskt kontaktskapande.



