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Mistra och offentlighetsprincipen

Sammanfattning

Mistras verksamhet, inklusive ansékningarna om programfinansieringen, omfattas av
offentlighetsprincipen. Ansdkningarna ar allmanna handlingar. Vissa uppgifter i
ansokningarna rorande enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat kan dock beldggas med sekretess om det maste antas att den enskilde har
deltagit i samverkan under forutsattning att uppgiften inte rojs eller om den enskilde eller
Mistra lider skada av att uppgiften rojs. En begaran att fa en kopia av en ansékan behandlas
skyndsamt och om den inte kan tillmotesgas fullt ut ska den som begar kopian underrattas om
detta och fa tillgang till ansdkan i 6vriga delar.

Mistra omfattas av offentlighetsprincipen

Mistra finns angivet pa den bilaga som finns till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
("OSL™). De organ som anges i bilagan, jamstélls med "myndigheter” vid tillampningen av OSL
och det som galler enligt tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av allmanna handlingar hos
myndigheter galler &ven for de angivna organen. Eftersom det &r angett i bilagan att all Mistras
verksamhet omfattas, innebar detta att Mistras verksamhet, inklusive ansékningarna om
programfinansieringen, omfattas av offentlighetsprincipen.

Vilken skyldighet har Mistra att lamna ut ans6kningar om programfinansiering?
Allmé&n handling

Enligt tryckfrihetsférordningen &r en handling allmén nér den har inkommit till en myndighet,
nar den forvaras dar eller har upprattats dar. Ansdkningarna som har inkommit till Mistra &r
alltsa att betrakta som allméanna handlingar. Om ansdkningen har uppréttats av en annan
myndighet (t.ex. ett universitet eller hdgskola) ar ansdkningen att betrakta som en allman
handling dven hos ansdkanden. Detta innebar dock inte per automatik att ansékan ska anses
vara en offentlig handling och att det darmed finns en skyldighet for Mistra att tillhandahalla en
ansokan till den som 6nskar ta del av denna.

Sekretessbestammelser

Huvudregeln ar att en allman handling, sdsom en ansékan som inkommit till Mistra, ar
offentlig. Ett beslut att inte lamna ut en allman handling far i princip grundas endast p3 att
handlingen innehaller uppgifter som omfattas av sekretess enligt ndgon bestammelse i
sekretesslagen.

Som exempel skulle, d& ansdkan har gjorts av en enskild, sekretessbestimmelserna i 24 kap. 5 §
och 31 kap 16 § OSL kunna vara tillampliga. Eftersom dessa bestammelser forutsatter att
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ansokan ska vara gjord av en enskild, ar sekretessreglerna inte tillampliga da ans6kanden ar ett
universitet eller hogskola, som &r att betrakta som myndigheter. Av dessa bestdmmelser
framgar att uppgifter kan hemlighallas om det kan antas att ansokanden lider skada om
uppgiften rojs, eller om det kan antas att ansékanden har deltagit i forskningssamverkan under
forutsattning att uppgiften inte rojs.

Sekretess vid samverkansforskning &r reglerad i 24 kap 5 § OSL enligt foljande; "Sekretess galler
hos universitet och hogskolor for uppgift om enskilds affars- eller driftforhallande, uppfinningar
eller forskningsresultat som har lamnats eller kommit fram vid sddan forskning som efter
6verenskommelse bedrivs i samverkan med en enskild, om det méste antas att den enskilde har
deltagit i samverkan under forutsattning att uppgiften inte rojs.” Sekretessen enligt ovan galler
aven hos en annan myndighet som tillsammans med ett universitet eller en hégskola deltar i
forskningssamverkan med en enskild. Forutsattningar for att sekretess ska gélla enligt
bestammelsen ar saledes bade att det maste antas att den enskilde har deltagit i samverkan
under forutsattning att uppgiften inte réjs och att Mistra deltar i forskningssamverkan med en
enskild tillsammans med ett universitet eller en hdgskola.

Enligt 31 kap. 16 § OSL, forsta stycket, galler sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller
driftforhallanden nar denne har tratt i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Nar ansdkan har gjorts av ett universitet eller hégskola (som ar en myndighet) skulle t.ex.
sekretessbestammelsen i 19 kap. 1 8§ OSL kunna vara tillamplig. Enligt denna géller

sekretess i en myndighets affarsverksamhet for uppgift om myndighetens afféars- eller
driftforhallanden, om det kan antas att nagon som driver likartad rérelse gynnas pa
myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. Begreppet affars- och driftsforhallanden innebéar
typiskt sett forvarv, overlatelser, upplatelser eller anvandning av egendom eller tjanster, liksom
aven affarshemligheter som verksamhetsriktlinjer, marknadsundersékningar,
marknadsplaneringar och planer rérande reklamkampanjer m.m. Eftersom sekretessen géller
endast inom myndighetens "affarsverksamhet” ar det dock tveksamt om bestammelsen kan vara
tillamplig pa ansokningar fran universitet och hogskolor.

En sekretessbedémning gors individuellt efter omstandigheterna i det enskilda fallet och ett
eventuellt beslut om sekretess motiveras med den konkreta risken for skada som foreligger. Mer
allmant héllna uttalanden om skaderisken utgor inte tillracklig grund for antagande att den
enskilde skulle lida skada om begérda uppgifter lamnas ut.

Hur Mistra hanterar begaran om utfdende av en ansékan?

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen ska en allméan handling som far lamnas ut - och alltsa
inte omfattas av ndgon sekretessbestammelse - pa begaran "genast eller sa snart det ar mojligt"
pa stéllet utan avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av handlingen. Av 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen framgar att den som 6nskar ta del av en allman handling ocksa har ratt
att mot faststalld avgift fa en avskrift eller en kopia av handlingen till den del den far lamnas ut.

Néagra dagars fordrojning kan vara nodvandig for att vi skall kunna ta stallning till om den
efterfrdgade handlingen &r allman och offentlig. Hartill kommer att ett visst dréjsmal ar
ofrdnkomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande material.
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Mistras beslut att inte lamna ut en handling grundas endast pa att handlingen inte ar allman
eller, om handlingen ar allman, att den innehaller uppgifter som omfattas av sekretess enligt
nagon bestammelse i sekretesslagen.

Om en framstallning att fa ta del av en handling inte kan tillmétesgas fullt ut kommer den som
begar underréattas om detta och fa tillgang till ansokan i 6vriga delar. Mistras beslut att inte full
tillmé&tesga en begaran om utlamnande av en anstkan kan éverklagas till kammarrétt.

Begaran om utfaende av ansékningar kan vara administrativt kravande att handlagga. For att
kunna gora ett beslut lattare att fatta pa riktiga grunder, kan Mistra begara att den som kommer
in med en anstkan ska ange vilka uppgifter denne anser ska vara belagda med sekretess och
motivera med den konkreta risken for skada som féreligger i det enskilda fallet.
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